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PUNTO DE PARTIDA

Conviene precisar algo que condiciona todo lo que

sigue: estamos ante una iniciativa presentada por

miembros del senado de la República, no ante

una ley vigente; sin embargo es probable que su

texto incida sobre la iniciativa que presente la

Presidente próximamente.

Este documento analiza el articulado tal como está

hoy redactado y está escrito como si se tratara de una

ley vigente para facilitar su lectura.

VALORACIÓN

Riesgo alto, con

componentes

críticos

Ese riesgo viene menos de prohibiciones

concretas que de tres cosas: la

indeterminación normativa, la

discrecionalidad de una autoridad que ni

siquiera está constituida, y una exposición

sancionatoria y de responsabilidad

económicamente ilimitada.
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1. Análisis previo ARQUITECTURA DEL PROYECTO

El proyecto arma un marco regulatorio horizontal y transversal, de vocación expansiva,

que alcanza a casi cualquier negocio que desarrolle, provea, integre, opere o simplemente

utilice sistemas de IA en México. También a actores extranjeros que presten servicios a

residentes nacionales.

UN  PERÍMETRO  INDETERMINADO  A  PROPÓSITO

,��� ����� ��������J �� ������ ������ ���� �� �� ������������

�� �� ��� ��� ��� �� ��������� �������� ��������G /�

��������� �� ���������� �� ������������� � ��������� E���

�������� �� �������� P�� ������ ����������� ��� ��

����������QE � ����� ����� �� �� ��������� ��������� �����

�������� � �� .��������� � � ������� P������������� ��

�������� �������Q ��� �� ���������� ��������������G /�

���������� �����������J ��������J �������� �� �� �����

����� ���� ����� �� ������������ �� ����� ������������ ��

������ �� �� ��������G

UN  ÁRBITRO  QUE  AÚN  NO  EXISTE

(� ��������� *������� �� %����������� ��������� ���������

���������� �� �����������J ������������J ������� ����������J

����������J ������ ��� �������J ����������� ������� �

�������K ��� �������J �� ��� �� �� ���� �� �� �����G (�

�������� ������ ���� ��� P��������� �� ����� ��������Q

��� ����������� �� !��������J ��� ���������� �� P������ ��

������������ � ����� �������QG (� ������������� ����� � ��

�����I ���������� ����������� ���������� ������ � �� �����

���� ����� �� ������ ����� �� ���������� ��������J ���������J

�����������J ������������� � ������ ������� �������G

!� ������� ��� ������� ����J �� ����� �� ������J ��� ����

����� �������������G

EXPOSICIÓN  ECONÓMICA  SIN  TECHO

!� ����� �� ��� ������J ����� �� ���������� ������������� ��

�����G /� ������ � ����� ��� ����� P�������������� �� ����J

������ � �������� ��������QG ������� �� ����������� ��

�������� ��������� ��� ������������J �� �������� �

��
����������� ���� ������������� %�J � �� 
��
� �� ��� ���

�������� �� ����������� �� ��������� ��� �������

����������G !� ��������� �� ��� ���������� ���������

������������� � �������������� �������J ����� ��

������ �� ��������� �� �� ������� ����� �� ��� ������

���������� ����G

DOS  REGÍMENES  DE  RESPONSABILIDAD

1�� ��������J ���� ��� �������� �� ���� ������ � ���� ��� ���

������ ������ ����� �������������G +��� ���������J ���

������� ���� �� ������ �� ����� � ������� � ���������� �

�������� ��� �� �������� ������������ �� �� ����������G � ��

���J �� �������� 8<9 ����� �� ��������������� �������� ��� ��

���� ����������� � ��� ������J �� ��� ���� ��� �������

�������������� ��� ��������� ��������� ������� �����

�������
��G (� �������������� �� ����¦� �� ���������������


�����G 5 ��� ��������� ������� � ���������� �����������

������� � �� ��� �����J ��� ����� �������� � �� "�������G

EL  “ALTO  RIESGO”  ABARCA  LO  MÁS  RENTABLE

����������� ����������J �������J �������� 
������ �

��������� �� ��������J �����J ���������J ���������G 5 ��

��������� ����� ��������� ��� �� ������G ���� ������� ��

���� ������ ����� ���������� �� ������� ����������� ������J

������������J ����������J ������� �������� �� ������� ��

�������J ����������� 
����� ������������ � ���������� ��

�������G (�� �������� ��� �� ��������� �� ������ �� ��

�������� �� �� ��� ������� ��� ���� ���� �������������G 0���

���� �� P����� 
������Q �� ������������J �� ����������� ��

�� ������� �� ���������� ������� � �� �� ������� ������ �����

��� ����G

NINGUNA  PUERTA  DE  SALIDA

!� �������� ����� ���� ����������I �� �������������

�������� �� ������ ����������G *� ������ �� ���� ���������J ��

�� ������� �� ��� �����J �� �� ������������� �� ������������J ��

�� ��������� �� ����������������� ��� �������� ��� ������

����� �����������G 5 �������� �����J ������ �������� ���

������� �� ������������ ����������G � ���� �� ���� ��� ��

0C)!� ����� ����������� � �� P��������� �����������Q � ��

P��������� ��������QJ �� ��� ����������� ��� ������������ ���

�� ������������� ���������� ��������� ����� �������G
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2. Alerta ELEMENTOS CLAVE PARA EMPRESARIOS

Primero. La ley lo alcanza aunque

usted no sea una “empresa de IA”.

����� ��� �����������J �������J ��������J ������ � ���� ��������

�� %� ����� ������� �� ��������� �� )�����G 1�� ���������J

��� �����������J ��� ������� �� �������� 
������J �� �����J

�� �������� �� ������� \P������Q] � �� ��������� ��� ���

������� �� �������� ����� ��������� ���� P�������Q �

P������� �������������QJ ��� ������������ �������G

Segundo. El costo real de cumplimiento no

puede calcularse al inicio de su vigencia.

(�� ������ ���������� ��������� \����������� �� ������������

�� ������J �������� �� ���������� �� �������J ���������� ��

������������ � ���������� ��������] �� ������� � �� .���������

� ���������� �� �� ����� �� 8?7 ���� � � ������������ �������G

-���� �������� �� 
��� ������� �� �� ����� ����� ����

��������� �� ��������� �������G

Tercero. La exposición

sancionatoria no tiene techo.

!� ����� �� ������� ������ �� �����J ���� �� ��������J

���������� ���������J ������ ��� �������J ��
����������� ����

������������� %� � ����������� ��� ������������G 5 ���� ���

�������� �� ����������� ��������� �� ������������ ���

������� ����������J �� ������� ����� ������ ��������

�������� ������G

Cuarto. La responsabilidad es objetiva y solidaria.

/� �������� ��� �� ���� ��� ������������� �� �� �����J �

�������������J ���������J ����������J �������� � ������� ������

��������� ��������������G 1�� ��������� �� ��� ���� ������G (�

������ �� ����� ��J �� ��� 
��
��J ��� ������ �� ������

����������J � �� �������� ����������� �� ���� ����� �����

����� ������� ����������� �� ����������G

Quinto. Sus casos de uso más

valiosos son “alto riesgo”.

����������� ����������J �������J ���������� � ������� ��

��������J ����������� �� �����J ��������� � ����������

��������� ������ ������������ �� �� ��������G !�

�������������� �� ��������� ��� ���� ��������� � ��

��������� �� �������� ����� ����������J �������J ��� ��������

���
�����G 5 �� ��������� ����� ������� �� ������� ��� ���������

�� ������� �����G

Sexto. La propiedad intelectual

está protegida, aunque no del todo.

!� ��������J ��� ���������� � �� ���������� �� ������ ������ ��

���������� �� ������ ������J P�����QJ ������� ������������ ��

����� �� �����G ,��� �� ��������� �� �����J

P����������������QJ �������� ������ �������� � ����

���������G �� ����J �� ������� ���������� ����� � ������ �� ��

���������������� ��� ���������G

Séptimo. Entrar es más fácil que salir.

(� ��� ������� �� ������ ������� ���� �������J ���� ��

��������� ��� ������ ���������� � ��������I ���� ���������J

������� �� ��� �����J ������ �� ������������G ,��� ��� ����������

�� ��������� ��� ��������� ������������J �� ������� ����G *�


�� ���� ����� �� ���C�������� �� �� ��������� ��

�����������������J � ��� ������� �� ������������ ������ �
�G

Octavo. La protección del T-

MEC queda condicionada.

!� �������� �������� ��� �������� � �� ��������� �����������J ��

��������� �������� � �� ������� �¦�����G !�� ����� ���������

��� ��������� ��� �� ������������� ���������� �������� �������

�� ��� ������������ �������������C!����� � �� ������� ��

�������� �������G

EN POCAS PALABRAS

México se inclina por un modelo regulatorio ambicioso y garantista, cuyo principal costo para la

inversión no es tanto lo que prohíbe como la incertidumbre que genera. Un perímetro amplio, un

regulador que todavía no existe y una responsabilidad económicamente abierta, que conviene

gestionar, contractual y operativamente, desde antes de invertir.
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3. Matriz de riesgos 18 RIESGOS POR CATEGORÍA Y GRAVEDAD

CRÍTICA ALTA MEDIA BAJA

Regulatorio

��������� ��� ����������

�����������J ��� ������������

�� ��������

Art. 39

��������� ���������

�������� �� .���������

Trans. 2º · Art. 127, 148

¬����� ���������������� �

���������

Art. 5, 6, 7

��������� ���������

��������������

Art. 8, 124, 129, 147

.������������� ��

��������� ���� ��������

���
�����

Art. 145

%��������� �¦� ������ �

������� ������������

Encabezado

Financiero

/�������� ��� �����J ����

�� ���������

Art. 217, 218, 222

/�� �����
�� ����������

������ � �� ��������������

Art. 129 Bis · Trans. 9º

Jurídico

.�������������� �������� �

��������� �� ���� �� ������

Art. 166, 167, 169

(� ����������� ��

�������� ��� �������

����������

Art. 223 · 141, 146

������ ����������� �

������J ������� � �����

Art. 179

��������� ����� ���

��������� 8<9 � 8==

Art. 152 · 166

0C)!� ����������� � ��

��������� �����������

Art. 10

������������ ����������

��� ������ �¦� �� ������

Art. 138

Operativo

(�� ���� ��� ��������� ���

�� ���� ������

Art. 147, 148, 150

/�� ������������� ��

������ ���������� �

��������

No previsto · Art. 138

.���������� ��� �������� ��

��������� �� ��� ����

Trans. 7º

.������� *������� ��

�������� �¦�����

Art. 171, 172, 175

Información faltante

Este análisis contempla únicamente el texto de la iniciativa en cuestión. Para cerrar una evaluación de inversión, adquisición o

desinversión, el inversionista tendría que pedir, según el negocio objetivo, documentación e información adicional:

!������ ���������� ��������� �� ��� ����

¦������ ����������J ��� �� ����� �������� ��

������������ �������

����� �����������J ��������� �������� �

���������� �� �������

%��������� �� �������� �� %� ������� � ��

��������J ��� ������������ �� ������ � ����� ��

���

��������� ��� ����������� � ������������ ��

�������I ���������������J ���������� �

��������� �����������

!����������� �� ������� �����������J

��������������J ���������� � ��������� �� �������

�� ������� ����������

0������ �� ��������� ����������� � ���������� �

������ �� �� ��������

,����� �� ��������J ��������������

��������������� � ������������� �� ����� �

���������

,�������� �� ���������� �� ����� ���������� �

��������� �� ������������

,������ �� ������ ��������J ��� ���������� �

�����������

�������� ������� ������� ��� �������� ������������� � ��������� ����� �� ������������ �� �������� ���
������ � ����� �� ������ ��

������������J � ��� ����������� �� ������� ����������� 
���� �� �������� ����������� ��� ����� ��������� � �� �� .���������G

El análisis es preliminar y se apoya solo en el documento proporcionado. No constituye asesoría
definitiva ni sustituye una auditoría legal integral (due diligence) sobre el negocio objetivo, ni la
revisión del texto que finalmente se apruebe y de su Reglamento y disposiciones
complementarias. Cualquier decisión de inversión, adquisición o salida debería tomarse después

de verificar la documentación completa y de confirmar las ubicaciones normativas contra el
texto definitivo, pues se trata de una iniciativa todavía sujeta a cambios legislativos. Tampoco es
asesoría fiscal ni financiera: conviene complementarlo con especialistas en esas materias.
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